
Expunere de motive - propunere legislativă pentru completarea art. 30 din 
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice şi pentru completarea art. 28 

din Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii 

Situatia actuală 

Pracfrea medicală spitalicească are unele puncte nodale, undo natura muncii este una aparte: 
Untăţile de Primiri Urgenţe şi secţiile de Anestezie şi terapie Intensivă. Sunt locun cu activitate 
continuă, wide toţi pacientii reprezintă urgenţe medicale şi undo încărcătura emoţională, stresul 
şi riseurile personale sunt la cotele cele mai înalte. 

În Unităţile de Primiri Urgenţe, activitate reglementată de Titlul IV al Legii nr. 95/2005 privind 
reforma în domeniul sănătăţii — se lucrează în sistem de ture de 12/24, inclusiv sâmbăta, 
duminica şi sărbătorile legale. O parte din personal lucrează şi pe maşinile de terapie intensivă 
mobilă sau pe elicopterele SMURD. Personalul acestor structuri este in prima line a asistenţei 
medicale pre-spitaliceşti, confruntându-se permanent, zi şi noapte, cu urgenţe medicale şi 
chirurgicale, cu drame personale, tragedii, fiind la risc de contaminare infecţioasă. 

În secţiile de terapie intensivă personalul asigură de asemanea continuitatea asistenţei medicale 
do urgenţă concentrând patologia cea mai gravă din spitalele publice — cazuri complexe, 
multidisciplinare care necesită monitorizare avansată, de multe on intubare şi ventilaţie 
mecanică. Aici se desfăşoară o muncă fizică intensă, iar personalul este expus, uneori prelungit, 
la gazele anestezice din circuitele aparatelor de anestezie; de asemenea există riscul dobândirii 
de infecţii nosocomiale, secţiile de ATI fund `depozitarul' unora dintre cele mai agresive şi 
multirezistente bacterii din spitale. 

Merită menţionat şi faptul că aceste servicii au activitate continuă, zi şi noapte, personalul 
medical făcând gărzi sau tune permanent, de-a lungul întregii canere. In majoritatea situaţiilor so 
ajunge la epuizarea resurselor biologice şi emoţionale ale lucrătorilor, uneori la scăderea 
acuităţii clince sau adesea la riscuri profesionale mai man din cauza oboselii cronice: riscul do 
plagă înţepată, risc de malpraxis etc. 

Personalul ambelor structuri, atât UPU cît şi All prezintă incidenţă crescută, demonstrată de 
I studii, a sindromului de epuizare — burnout, a bolilor psihice, a ratei de suicid. 



De altfel, condiţiile de muncă deosebit de periculoase din UPU şi sec}iile de ATI sunt 
recunoscute formal de Hotărârea de Guvern nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului - 
cadru privind stabilirea locurilor de muncă, a categoriilor de personal, a mărimii concrete a 
sporului pentru condiţii de muncă prevăzut în anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, precum şi a condiliilor de acordare a acestuia, 
pentru familia ocupaţională de funcţii bugetare "Sănătate şi asistenlă socială". 

Astfel, Anexa nr. 2 la HG nr. 153/2018, care cuprinde categoriile de personal cărora li se acordă 

spor pentru condiţii deosebit de periculoase, denominează la, pct. 16 şi 17 
16. personalul de specialftate medico-sanitar şi auxiliar sanitar din structurile de prim/re 
a urgenţelor - UPU-SMURD şi UPU,• 
17. personalul de specialitate medico-sanftar şi auxiliar sanitar din seclii şi 

compartimente cupaturi deATlşi de terapie intensivă. 

Sunt recunoscute astfel explicit condiţiile de muncă „deosebit de periculoase" enumerate în 
acelaşi act normativ, Regulamentul - cadru, la art. 21it. c), drept 

c) totalitatea condiţiilor de muncă care pot produce îmbolnăviri ale lucrătorilor prin 
expunere la agenţf biologici, substanţe chimice periculoase, suprasolicitare neuropsihică 

deosebită şi wide riscul este prezent, indiferent de utilizarea mijloacelor de protecţie 

individuală sau colectivă cum sunt: 
(i) transmitere aerogenă expunere biologică: TBC, HIV SIDA, virusuri hepatită B, C, D 
etc.; 
(ii) agresare din partea unor bolnavi psihici; 
(iii) risc de contagiune rid/cat sau a unei eventuale infecţii accidentale determinată de 
participarea în campanii de prevenire şi combatere de epidemii deosebit de grave;" 

La art. 7 din HG nr. 153/2018 sunt enumerate condiţionalită}ile care predispun la incidente sau 
accidente cu riscuri severe care pot afecta sănătatea şi integritatea fizică şi psihică a lucrătorilor 

din aceste servicii şi în baza cărora se face încadrarea în categoriile prevăzute de HG 
Încadrarea locului de muncă în una dintre categoriile prevăzute in anexe, respectiv 
periculoase, vătămătoare, deosebit de periculoase, condiţii grele de muncă, periculoase şi 

vătămătoare, condiţii deosebite, cum ar jŢ sires sau risc, unităţi santtare cu specific 
deosebit, sau condiţii deosebite de muncă reprezentate de izolare, altitudine sau căi de 
acces difzcile, se face având in vedere următorii factori: (...) 
d) existenţa unor condiţii de muncă cc implică un efort ftzic mare, în condiţii nefavorabile 
de microclimat, zgomot intens sau vibraţii; 

e) existenţa unor condiţii de muncă ce implică o suprasolicitare nervoasă, determinată de 
tin risc de accidentare sau de îmbolnăvire; 

,f) structura şi nivelul morbidităţii in raport cu speciftcul locului de muncă; 

Aşadar, considerăm total întemeiată încadrarea acestor tipuri de activităţi de asistentă medicală 

în categoria celor desfaşurate în condiţii speciale. 



Modificări preconizate 

Prezenta initiativă legislafrvă propune recunoaşterea condiţiilor speciale de muncă în care îi 
desfa's,oară activitatea personalul de specialitate medico-sanitar şi personalul auxiliar sanitar 
care lucrează în secliile de anestezie-terapie intensivă şi în unitălile de primi urgenle din cadrul 
spitalelor. 

Persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare an dreptul la pensie pentru limită de 
vârstă, cu reducerea vârstelor standard de pensionare corespunzător perioadei de activitate 
desfa's,urate în condiţii speciale, potrivit legii. Astfel, recunoscând norma extinsă de lucru, 
efectuată inclusiv în zilele de sâmbătă, duminică şi sărbători legale, precum şi factorii de rise 
aferenţi, vârsta de pensionare se va reduce cu jumătate din perioada desfăşurată în condiţii 
speciale de rnuncă. 

Propunerea aclionează asupra două acte normative privind sistemul de pensii, legea nr. 
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, respectiv legea nr. 127/2019 privind 
sistemul public de pensii. Art. 182 alin. (1) din legea in. 127/2019 prevede intrarea în vigoare a 
acesteia la data de 1 septembrie 2021, având drept consecinlă, conform art. 183 alin. (2) lit, a) 
abrogarea legii nr. 263/2010. Aceeaşi intervenţie realizată asupra ambelor acte normative 
asigură continuitatea recunoaşterii condiţiilor speciale de muncă în legislaţia din domeniul 
pensiilor. 

Vă propun, asifel, spre dezbatere şi adoptare, prezenta iniliativă legislativă. 

În numele iniliatorilor, 

Adrian Wiener 
Senator USR 

\K.,~~' 
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